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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Legii nr.278/2013 privind emisiile industriale

Analizand proiectul de Ordonanti de wurgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.278/2013 privind emisiile
industriale, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.317 din 13.12.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.278/2013 privind emisiile industriale, in vederea
corectirii unor referinte juridice si a completérii unor norme care au
fost evidentiate in rezultatele evaludrii realizate de Comisia
Europeand, ca urmare a procesului de verificare a calittii transpunerii
IED in Roménia si in statele membre ale Uniunii Europene, in scopul
evitarii declangarii actiunii de constatare a neindeplinirii obligatiilor ce
revin statelor membre.

2. Situatia extraordinara care a determinat promovarea
prezentului proiect in regim de urgentd este motivatd de necesitatea
modificarii si completarii unor prevederi din Legea nr.278/2013
privind emisiile industriale, avand in vedere solicitarea nr.497754 din
20 februarie 2017, inclusd de Comisia Europeand in baza de date EU
Pilot, ce constituie obiectul Dosarului EU Pilot (2017) 9143, prin care
se semnaleazd anumite deficiente 1n transpunerea Directivel
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul
integrat al poluarii), precum si a evitarii aplicarii sanctiunilor pe care



Romaénia risca sa le primeascd, in cazul in care nu se transpun la timp
si complet in legislatia nationald prevederile acquis-ului Uniunii
Europene.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivel
european, subsumate Politicii europene in domeniul Mediului,
integrate segmentului legislativ — Poluare si daune, sectorul —
Prevenirea/Controlul poludrii.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile
Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poludrii), prevederi transpuse la nivelul
legislatiei nationale de profil, prin Legea nr.278/2013 privind
emisiile industriale.

Din analiza comparativa a proiectului, in raport de dispozitiile
Directivei 2010/75/UE vizate a fi preluate la nivelul legislatiei
nationale, in vederea consoliddrii procesului de transpunere a actului
european, precum $i din examinarea Tabelului comparativ, a reiesit
ca inifiatorul a atins finalitatea propusd a demersului sau, asigurand
intr-o manierd corectd, clarificarea aspectelor echivoce si eliminand
deficientele initiale ale transpunerii acestor norme europene.

4. La preambul, la alineatul al doilea, in locul cuvantului
,,subiectul” se va scrie substantivul ,,obiectul”, mai adecvat in context.

La alineatul al saselea, pentru rigoare normativd, propunem
eliminarea cuvantului ,,intitulat”, inlocuirea substantivului ,,Comisie”
cu cel corect, respectiv ,,Comisia”, precum si a sintagmei ,,amintind
totusi cd” cu expresia ,,dispunand ca”.

La alineatul al zecelea, pentru evitarea repetitiei, in locul
sintagmei ,,Judnd 1n considerare faptul cd” se va scrie expresia ,,tinand
cont ca”.

5. La pct.2, pentru o exprimare gramaticalda corectd, propunem
reformularea art.7 lit.c), astfel:

»€) sd 1a orice masuri suplimentare adecvate, pe care
autoritatile competente le soliciti si le considerid necesare...”.

6. Semnaldm ca, potrivit uzantelor normative, partea
dispozitiva a pct.3 trebuie reformulata, dupa cum urmeaza:

»3. La alineatul (1) al articolului 12, literele e) si h) se
modifica si vor avea urmaétorul cuprins:”.
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Totodata, partile dispozitive ale punctelor de modificare si de
completare ale articolului unic vor fi reformulate, conform urmatorului
model:

»Alineatul/alineatele (...) al/ale articolului (...) se
modifica si va/vor avea urmitorul cuprins:”;

»l.a alineatul (...) al articolului (...), litera/literele (...) se
modifica si va/vor avea urmatorul cuprins:”.

»La anexa nr. (...) punctul (...) litera (...), dupa punctul
(...) se introduce un nou punct, pct. (...), cu urmitorul cuprins:”.

7. La pct.4, pentru ratiuni normative, este necesar ca norma si
fie precedata de abrevierea ,,Art.13.”.

Totodata, referitor la sintagma ,,cu exceptia situatiilor prevazute
la art.15 alin.(3) - (9)”, semnalam ci art.15 alin.(5) la care se face
trimitere, prevede, la rindul siu, o exceptie de la alin.(3) si (4) ale
aceluiasgi articol, fapt care ar putea genera dificultiti in aplicarea
respectivei prevederi.

Prin urmare, sugerdm revederea textului propus.

8. La pet.6, avand in vedere ca se propune modificarea alin.(5) si
a partii introductive a alin.(6) al art.15, pentru ratiuni normative,
propunem urmétoarea redactare:

,0. Alineatul (5) si partea introductiva a alineatului (6)
ale articolului 15 se modifica si vor avea urméatorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru pet.15 al articolului unic, care
va fi redat, astfel:

,»,15. Partea introductiva a alineatului (1) si alineatul (4)
ale articolului 33 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

9. La pct.8, la textul alin.(6) al art.22, in locul cuvantului
,mentionat” se va scrie adjectivul ,,previzut”, mai adecvat in context,
observatie valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

Reiteram observatia in ceea ce priveste cuvantul ,,stabilite” de la
pct.23, referitor la enuntul propus pentru pet.2 din anexa nr.6.

10. La pet.12, la enuntul alin.(4) al art.30, in ceea ce priveste
norma de trimitere ,,la art.5 alin.(2) si (3) din Hotararea Guvernului
nr.440/2010 privind stabilirea unor mésuri pentru limitarea emisiilor in
aer a anumitor poluanti proveniti de la instalatiile mari de ardere”,
semnalim cad acest act normativ a fost abrogat prin Legea
nr.278/2013.

La textul prevazut la alin.(7) al art.30, referitor la sintagma
,valorile limitd” pentru unitate in redactare, propunem inserarea unei
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cratime dupd substantivul ,,valori”, observatie valabila pentru intregul
proiect.

La enuntul propus pentru alin.(13) al art.30, precizim ca
derogarea opereazd de la un act normativ la altul, spre deosebire de
exceptare, specificd situatiilor care opereazd in cadrul aceluiasi act
normativ.

Pe cale de consecinta, sintagma ,,cu privire la orice derogare” va
fi inlocuita cu expresia ,,cu privire la orice exceptie”.

Facem aceastd observatie cu atdit mai mult cu céit la pct.6,
referitor la art.15 alin.(6) se vorbeste despre , Exceptia prevazuta la
alin.(5)”.

Retinem observatia si pentru pet.16, referitor la textul art.52
alin.(7).

11. La pct.16, la enuntul art.52 alin.(7), pentru o exprimare
proprie stilului normativ, sugerdm Inlocuirea sintagmei ,are la
dispozitie posibilitatea” cu expresia ,,are posibilitatea”.

12. La partea dispozitiva a pct.19, pentru rigoare normativa,
sintagma ,,punctul (i)! care va avea urmatorul cuprins”, se va reda sub
forma ,,pct.(i'), cu urmitorul cuprins:”.

Pe de altd parte, recomandam ca, pentru fluenta normei, noul
punct s fie inserat dupad ultima enumerare de la pct.(iv), marcat ca
pet.(v), cu reformularea corespunzitoare a partii dispozitive.

13. La partea dispozitiva a pct.22, pentru unitate in redactare,
sintagma ,,Partea a 5 —a” se va reda sub forma ,partea a 5-a”,
observatia fiind valabila si pentru partile dispozitive ale pct.23 si 24.

14. La pct.23, la titlul propus pentru pet.2 din anexa nr.6,
pentru considerente de ordin normativ, propunem reformularea
acestuia, astfel:

»2. Valorile-limitd de emisie aplicabile in situatiile
previzute la art.46 alin.(11) si (12) si la art.47 din prezenta lege”.

Bucuresti
Nr.1100/14.12.2017



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0. nr. 144/2006 M. Of. nr. 641/25 iul. 2006
Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor ANS.V.SA.

Ordin pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind conditiile de sanatate a animalelor, care
reglementeaza comertul intracomunitar si importul din tari terte de pasari si oua de incubatie
Publicat i in M. Of. nr. 641 bis/25 iul. 2006

1 modificari prin  O. nr. 210/2007 M. Of. nr. 17/9 ian. 2008

Ordin privind modificarea Ordinului presedinteiui Autoritatii . :
Nationale Sanitare Veterinare gi pentru Siguranta Alimentelor
nr. 144/2006 pentru aprobarea Nommei sanitare veterinare
privind conditiile de s&natate a animalelor. care
regilementeaza comeriul intracomunitar gi importul din {&ri
terte de pdséri si oud de incubatie

2 modificari prin  O. nr. 7/2010 M. Of. nr. 119/23 feb. 2010

QOrdin pentru modificarea si completarea unor ordine ce
realementeazad domeniul sanitar-veterinar
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 278/2013 M. Of. nr. 671/1 nov. 2013
Lege privind emisiile industriale

1 promulgata prin D. nr. 833/2013 M. Of. or. 671/1 nov. 2013
Decret pentru promuigarea Leqii privind emisiile industriale



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
O. nr. 211/2003 M. Of. nr. 275/18 apr. 2003

Ministerul Lucrérilor Publice, Transporturilor si Locuintei MLP.TL.

Ordin pentru aprobarea Reglementarilor privind omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum $i omologarea de tip a produselor utilizate la acestea - RNTR 2

1 modificari prin ~ O. nr. 1043/2003 M. Of. nr. 32/15 ian. 2004

Ordin privind modificarea i completarea anexei la Ordinul
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr.
211/2003 pentru aprobarea Reglementarilor privind conditiile
tehnice pe care trebuie s3 le indeplineascé vehiculele rutiere
in vederea admiterii in circulafie pe drumurile publice din
Roménia - RNTR 2

2 modificari prin Q. nr. 1356/2004 M. Of. nr. 744/17 aug. 2004

Ordin pentru modificarea si completarea Reglementarilor
privind conditiile tehnice pe care trebuie s3 le indeplineasca
vehiculele rutiere in vederea admiterii in circulatie pe
drumurile publice din Roménia - RNTR 2, aprobate prin
Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei
nr. 211/2003, cu modificarile ulterioare

3 modificari prin  O. nr. 2194/2004 M. Of. nr. 104/1 feb. 2005

Ordin pentru modificarea gi completarea Reglementarilor
privind conditjile tehnice pe care trebuie si le indeplineasca
vehiculele rutiere in vederea admiterii in circulatie pe
drumurile publice din Roménia - RNTR 2, aprobate prin
Ordinul ministrului lucrérilor publice, transporturilor i locuintei
nr. 211/2003, cu modificirile si completarile ulterioare

4 modificari prin  O. nr. 1700/2005 M. Of. nr. 935/20 oct. 2005

Ordin privind modificarea si completarea Reglementarilor
privind conditiile tehnice pe care trebuie s& le indeplineascé
vehiculele rutiere in vederea admiterii in circulatie pe
drumurile publice din Romania - RNTR 2, aprobate prin
Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei
nr. 211/2003, cu modificarile i completarile ulterioare

5 modificari prin Q. nr. 2218/2005 M. Of. nr. 159/20 feb. 2006 modifica titlul

Ordin pentru modificarea Ordinului ministrului lucrarilor
publice, transporturilor gi locuintei nr. 211/2003 pentru
aprobarea Reglementdarilor privind conditiile tehnice pe care
trebuie sa le indeplineasci vehiculele rutiere in vederea
admiterii Tn circulatie pe drumurile publice din Romania -
RNTR 2, cu modificérile si completéarile ulterioare

6 modificari prin  O. nr. 1699/2006 M. Of. nr. 891/1 nov. 2006

Ordin privind modificarea anexei la Ordinui ministrufui
lucrérilor publice, transporturifor si locuintei nr. 211/2003
pentru aprobarea Reglementérilor privind omologarea de tip i
eliberarea carii de identitate a vehiculelor rutiere, precum si
omologarea de tip a produselor utilizate la acestea - RNTR 2

7 modificari prin  O. nr. 1040/2007 M. Of. nr. 721/25 oct. 2007

Ordin privind modificarea anexei la Ordinul ministrului
lucrérilor publice, transporturilor i locuintei nr. 211/2003
pentru aprobarea Reglementérilor privind omologarea de tip si
eliberarea cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum si
omologarea de tip a produselor utilizate la acestea - RNTR 2



8 modificari prin

9 modificari prin

10 rectificare

11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 modificari prin

15 maodificari prin

O. nr. 472/2008 M. Of. nr. 308/21 apr. 2008

Ordin privind modificarea i completarea anexei la Ordinul
ministrului lucrérilor publice, transporturilor gi locuintei nr.
211/2003 pentru aprobarea Reglementarilor privind
omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum i omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea - RNTR 2

O. nr. 1566/2008 M. Of. nr. 892/29 dec. 2008

Ordin privind modificarea $i completarea anexei la Ordinul
ministrului lucrérilor publice, transporturilor gi locuintei nr.
211/2003 pentru aprobarea Reglementarilor privind
omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum i omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea - RNTR 2

M. Of. nr. 36/20 ian. 2009
RECTIFICARE

O. nr. 1147/2009 M. Of. nr. 808/26 nov. 2009

Ordin pentru modificarea Reglementarilor privind omologarea
de tip si eliberarea cértii de identitate a vehiculelor rutiere,
precum $i omologarea de tip a produselor utilizate la acestea -
RNTR 2, aprobate prin Ordinul ministrului lucrérilor publice,
transporturilor i iocuintei nr. 211/2003

Pubilicat gi in M. Of. nr. 808 bis/26 nov. 2009

O. nr. 421/2010 M. Of. nr. 399/16 iun. 2010

Ordin pentru modificarea si completarea Regiementarilor
privind omologarea de tip si eliberarea carii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinul ministrului
lucréarilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003

O. nr. 284/2011 M. Of. nr. 307/4 mai 2011

Ordin pentru modificarea i completarea Reglementarilor
privind omologarea de tip si eliberarea cértii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produseior
utilizate la acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinul ministrului
lucrdarilor publice, transporturilor gi locuintei nr. 211/2003

O. nr. 1254/2012 M. Of. nr. 605/23 aug. 2012

Ordin pentru modificarea si completarea Reglementarilor
privind omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinul ministrului
lucrarilor publice, transporturilor gi locuintei nr. 211/2003

O. nr. 1049/2013 M. Of. nr. 561/4 sep. 2013

Ordin pentru modificarea si completarea Reglementérilor
privind omologarea de tip si eliberarea céirtii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum i omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinui ministruiui
lucrérilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003,
precum $i pentru modificarea gi compietarea Reglementéarilor
privind omologarea individuald, eliberarea cartii de identitate gi
certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere - RNTR 7, aprobate
prin Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 2.132/2005



16 rectificare M. Of. nr. 627/9 oct. 2013
RECTIWFICARE

17 modificari prin 0. nr. 1032/2014 M. Of. nr. 485/30 iun. 2014

Ordin pentru modificarea §i completarea Reglementarilor
privind omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum gi omologarea de tip a produseior
utilizate la acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinul ministrului
lucrérilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003

18 modificari prin  O. nr. 1650/2014 M. Of. nr. 10/7 ian. 2015

Ordin pentru modificarea i completarea Reglementdrilor
privind omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum gi omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinul ministrului
lucrérilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003

19 modificari prin 0. nr. 25/2016 M. Of. nr. 98/9 feb. 2016

Ordin pentru modificarea si completarea Reglementarilor
privind omologarea de tip i eliberarea cirtii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinul ministrului
lucraritor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 440/2010 M. Of. nr. 352/27 mai 2010
Hotarare privind stabilirea unor masuri pentru limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti
proveniti de la instalatiile mari de ardere

1 abrogat prin L. nr. 278/2013 M. Of. nr. 671/1 nov. 2013 la 1 ian. 2016
Lege privind emisiile industriale



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 878/2005 M. Of. nr. 760/22 aug. 2005
Hotaréare privind accesul publicului la informatia privind mediul

1 modificari prin  O.U.G. nr. 70/2009 M. Of. nr. 444/29 iun. 2009 abrogd art. 30 si art. 31

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea unor
acte normative privind taxe si tarife cu caracter nefiscal

aprobats prin L. nr.8/2010 M. Of. nr. 22/12 ian. 2010

2 modificari prin L. nr. 8/2010 M. Of. nr. 22/12 ian. 2010 aprobd O.U.G. nr. 70/2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 70/2009 pentru modificarea $i completarea unor acte
nomative privind taxe si tarife cu caracter nefiscal



